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COMMISSIONE STUDI DEIL CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO 19 maggio 1994
Est.: Petrelli

Iscrizione nel registro delle imprese di atto non registrato

Costituisce questione di notevole importanza pratica
quella della iscrivibilith nel Registro delle Imprese di
alti soggetti a registrazione in termine fisso ma non
ancora registrati. Il problema sorge in relazione al
disposto dell’art. 63, secondo comma, primo inciso,
del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, che testualmente reci-
ia:

«Gli impiegati dell’amministrazione statale, degli ent
pubblici territoriali ¢ dei rispettivi organd di controllo
non possono ricevere in deposito né assumere a base
dei loro provvediment atfi soggetti a registrazione in
termine fisso non registrati

La norma in oggetto, in aliri termini, sembrerebbe

porre - ad una prima interpretazione - la regola gene-
rale in base alla quale ogni deposito o iscrizione
necessiterebbe del previo adempimento della registra-
zione fiscale, con facoltd per Pimpiegato addetto di 1i-
futare la formalitd in assenza della registrazione mede-
sima.

L'ordinamento giuridico, peraltro, non & insensibile
alle esigenze di urgenza e tempestiviti della pubblicita
(1). Del resto, per talia una serie i ai (atti refativi a
societd di persone, cessioni di aziende, cessioni di
guote di S.r.l.), la decorrenza del termine per I'esecu-
zione della formalitd pubblicitaria decorre (come, del
resto, per la trascrizione imumobiliare) dafl’atio e non
dalla registrazione.

Con riferimento alla trascrizione immobiliare, Part.
2669 del codice civile espressamente consente la tra-
scrizione anteriormente alla registrazione, ove il titolo
per la trascrizione sia rappresentato da un atlo pub-
blico. Daltra parte, Fart. 60, secondo comma, letlera
o), del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 consente al pubbli-

co ufficiale di rilasciare prima della registrazione Ie
copie di afti destinate alla trascrizione o iscrizione nei
regisiri immobiliar (2).

E necessario, a questo punto, verificare se dal com-
plesso dell’ordinamento giuridico emergano dei princi-
pi, o delle norme specifiche, da cui possa evincersi la
possibilitd di eseguire la formalitd dell'iscrizione nel
Registro delle Imprese anteriormente alla registrazione.

A 1al proposito, & da rilevare che la normativa in
esame ha subito una significativa evoluzione in tempi
recenti. In particolare, mentre I'art. 63 della vecchia
tegge di registro (D.P.R, 634/1972), relativo agli obbli-
ghi e divieti dei pubblici ufficiali e pubblici impiegati,
faceva salvi sola i disposti degli artt. 2669 e 2836 cod.
civ,, in tema di trascrizione ed iscrizione immobiliare,
l'art. 65, secondo comma, secondo inciso, del D.P.R.
131/1986 (T.U. sull'imposta di registro), a proposito
del divieto per gli impiegati pubblici di ricevere in
deposito arti non registratl, dispone: <l divieto non si
applica nei casi di cui alla lett. e) def comma 2 def?art.
06.»

A sua volta, Tart. 60, comma 2, letiera €), prevede,
tra le copie che il pubblico ufficiale pud rilasciare
prima della registrazicene, le «copie di atd che il pubbli-
co uficiale & tenuto Pper legge a depositare presso pub-
blici uffici» .

Vig, daltra parte, T'ait. 65, quarto comma, del pily
volte citato D.P.R. 131/1986 (che recepisce P'att. 3
della legge 23 dicembre 1982, n. 947), a norma del
quale »Gli impiegati delle camere di commercio, indu-
steia, artigianato e agricoltura e gli impiegati adderd
aila tenufa di albi previsti dalle vigenti leggi non pos-
sono procedere all'iscrizione di societd nell’anagrafe
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delle ditte ¢ negli albi se non venga prodotto Fatto
scritto e registrato da cui risulti la costituzione detla
societd.»

Norma, quest'ultima, da meltere in rapporto con la
nuova normatva <i cui all'art. 1, comma 5 bis, del D.L.
15 gennaio 1993, n. 6, convertito in legge 17 marzo
1993, n. 63, che dispone: dl deposito degli atii refativi
alla tenuta del Registro delle Imprese, con effetto
anche per liscrizione nel Registro delie Ditte, avviene
per il tramite deile Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura-.

Le Camere di Commercio competenti - nel regime
transitorio, fino alla completa attuazione del Registro
delle Imprese - riceveranno quindi contestualmente gli
atti per la trasmissione alle Cancellerie Commerciali
dei Tribunali e per l'iscrizione nel Registro Ditte.

Nessuna norma, infine, relativa al problema in
oggelto, esiste nel Regolamento per l'esecuzione del
codice di commercio - wttora applicabile nel regime
transitorio, in virth del richiamo contenuto nelfart. 100
disp. att. c.c. - di cui al R.D. 27 dicembre 1882, n. 1139,
né nella legge 29 dicembre 1993, n. 580, che ha final-
mente istituito il Registro delle Imprese (la cui at-
azione € peralro demandatz ad un regolamento da
emanarsi). '

Dal panorama legiskativo di cul sopra & possibile
trarre alcune indicazioni:

— i pubblici impiegati addetti al Registro delle
Imprese non possone riffutare, ai sensi dell’'ast. 65,
secondo comina, del D.P.R. 131/19854, di ricevere in
deposito e di procedere alliscrizione degli atti che il
notaio (pubblico ufficiale) & tenuto per legge a4 deposi-
tare presso il Registro delle Imprese. Pertanto, po-
ranno essere iscritti prima della registrazione gh atu
pubblici modificativi di societa di persone {per cui & da
ritenersi sussistente un obbligo di deposito del notaio,
ex art. 2296, ultimo comma, cod. civ), gli atti - sia in
forma di atto pubblico che di scrittura privata autenti-
cata - cli cessione di aziende e di cessione di quote di
S.rl. dl cui deposito & a carico del notaio, ai sensi degli
artt, 2479 e 2556 cod. civ., come modificati dalla legge
12 agosto 1993, n, 310),;

— dovranno invece esseie previamente registrati gli
atti modificativi i societd di persone, stipulati per
scrittura privata autenticata {in quanto, per gi stessi,
I'obbligo di deposito & posto a carice, non del pubbli-
co ufficiale, ma degli amministratori, ex art. 2266,
prime comma, cod. civ.,; gli atti - costitutivi e modifica-
tivi - relativi a consorzi (anche per quest ultimi Fobbi-
go di deposito & posto a carico degli amministratord, €x
arl. 2612 cod civ.; gl atti - costinuivi e modificativi - re-
lativi a societd di capitali (in quanto & a carico del no-
raio, ai sensi dell’art. 2330 cod. dv., esclusivamente il
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deposito del ricorso di omologa, mentre Pisaizione nel
Registro delle Imprese non € espressamente prevista
dalla legge come obbligo a carico del notaio).

Con riferimento agli att costitutivi di societd di per-
sone, Part. 05, quarto comma, del D.P.R. 131/1986,
impone agli impiegati delle Camere di Commercio di
verificare la previa registrazione dell’atto costitutivo; la
nerma, emanata con rferimento al problema dell'iscri-
zione nel Registro Ditte delie societd di fatto, detta
comungue - nella sua letterale formulazione - delle
regole vincolanti per gli impiegati della C.CLA A, rife-
rite ad ogni atto costitutivo di societd.

Tuttavia, considerata la contestualiti dell’accet-
tazione delle formalitd per il Registro delle Imprese e
per il Registro Ditte, con la nuova normativa oggi
vigente, e sopraitutio il fatto che, ai sensi del summen-
zionato art, 1, comma 3 bis, del DL, 15 gennaio 1993,
n. 0, convertito in legge 17 marzo 1993, n. 63, il depo-
sito degli atti relativi alla tenuta del Registro delle Tm-
prese avviene anche «con effetto per liscrizione nel
Registro delle Dittes, deve ritenersi che, nei casi in cul -
per il combinato disposto deltart. 65, secondo comma
¢ 66, lettera €3, della legge di registro - & possibile iscri-
vere un atto nel Registro delle Tmprese prima della
registrazione, sia possibile anche la previa iscrizione,
rel Registro delle Ditte. In altsi fermini, deve ritenersi
che il precetio, rivolto agli impiegati della C.C.LAA.,

che impone di verificare la previa registrazione ai fini

del Régistro Ditte, sia stato implicitamente abrogato dal
suddetto comma 5 bis, con riferimento ai casi in cui si
rientra nella previsione deil’art. 66, lettera ), succitata
(atto pubblico).

In particolare, quindi, deve ritenersi che:

— nel caso di stipulazione dellatto costitutivo per
scrittura privata aulenticata, non sussistendc un cbbli-
go di deposito a carico del notaio (arg. ex art. 2296,
ultimo comma, cod. civ.}, la prima iscrizione delia
socielx nel Registro delle Imprese e Registro delle Ditte
sia subordinata alla previa registrazione dell'atto costi-
tutivo, anche se ¢id non era nelle intenzioni originarie
del tegisiatore (preoccupate pil delle fattispecie di
societd di fatto che di quelle di societd costituite con
atto ricevuto da Pubblico Ufficiale);

— nel caso invece in.cui I'atto costitutivo abbia la
forma dellatto pubblico, si pud fondatamente sostene-
re che PFiscrizione nel Registro delle Imprese e nel
Registro delle Dilte possa precedere la. formalisi della
registrazione.

Quanto alla ratio della disciplina come sopra espo-
sta, si possono effettuare - afla luce del panorama nor-
mative come sopra ricostruito - le seguent considera-
zioni:

— lesclusione dalla suddetta normativa di favore
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degli atti di societd di persone stipulati per scrittura pri-
vata (e quindi l'esigenza della lore previa registrazic-
ne) corrisponde a quanto prescritto per la trascrizione
immobiliare e si giustifica, ‘prebabilmente, in consi-
derazione dell’obbligo, in tali casi, di corredare ia
richiesta di iscrizione con l'originale della scrittura pri-
vata (art, 2296, primo comma, cod. civ.), che, quindi,
per necessiti, deve essere previamente registrato; co-
munque, con tiferimento alla trascrizione immobiliare,
la giurisprudenza ha ritenuto sussistente, anche relati-
vamente agli att contenuti in scritture private autenti-
cate depositate negli atti del notaio autenticante,
l'obbligo di previa registrazione (3%

— in realtd, sembrza che la stessa ragione dei divied di
cui agli arte. 65 e 66 del Testo Unico venga meno, in
generale, ogni qualvolta si tratta di rilasciare copie o di
ricevere in deposito atti ricevuti o autenticati dal notaio
o alwo pubblico ufficiale. Se, infami, la »atio dei sum-
menzional artt. 65 e 66 & - pacificamente (4) - quella di

(1) Per l'affermazione che la pubbliciti & dominata dal pub-
blico interesse e che quindi le norme relative devono
considerarsi di ordine pubblico, PuGLIATTI, La trascrizio-
ne - La pubblicitd in generale, Milano 1957, p. 218 e ss.

—
[2S]
R

E significative rilevare che - nonostante P'assenza di
u’espressa disposizione legistativa - anche |'esecuzione
delle farmalith di annotamento presso la Conservatoria

dei Registri [mmobiliari & stata ritenuta ammissibile ante-

ricrmente alla registrazione: GENTILE, La Irascrizione
immobiliare, Napoli 1959; CONSIGLIC NAZIONALE DEL
NOTARIATO, Annotamento n Conservatoria di atto pub-
blico non registrato, in Studi e Materiali, 2, 1986-1988,
Milanc 1990

(3) Trib. Firenze 30 giugno-§ luglio 1987, App. Firenze

costituire un deterrente all’omissione della registrazione
da paste di chi vi & tenuto, non vi & dubbio che, allor-
ché Iato in oggetto sia ricevuto o autenticato da pub-
blico ufficiale, l'esigenza di evitare 'elusione dellimpo-
sta di registro sia pitt che adeguatamente scddisfatta
dagli obblighi - relativi alla tenuta del repertorio degli
atti ed alla sua trasmissione periodica - sandt nel suc-
cessivi artt. 67 e 48; e cio indipendentemente daf fatto
che, poi, I'obbligo di deposito presso Pubblici Uffici
dell'aito sia posto 2 carico del pubblico ufficiale rogan-
te o autenticante, ovvero di terzi.

De fure condendo, pertanto, sembra auspicabile
una modifica legislativa, che - contemperando oppor-
unamente le esigenze sostanziali di urgenza e tempe-
stivith delia pubblicita con l'esigenza fiscale di assicu-
rare 1a registrazione fiscale degli atti ad essa soggetti -
limiti decisamente ed in via generale i divieti ex artt. 65
e 06 ai soli alli non ricevuti o autenticati da pubblico
ufficiale.

ottobre-18 novembre 1987, in Riz. Not. 1988, p. 227 e ss.,
secondo cui - anche nell'ipotesi in cui latto a trascri-
zione sia upa scrittura privata autenticata conservata a
raccolta negli atti del notaio autenticante - sussiste
I'obbligo della previa registrazione. In senso contrario,
“CracOBBE, T non argomenti della Corte di Firenze per
negare la trascrivibilita anteriormente al pagamenio
dell imposta di registro della scriftuira privata aulentica-
i e depositaia, in Riv. Not. 1988, 243, sulla base del rilie-
vo principale ¢he il verbale di deposito di scrittura priva-
ta & atto pubblico, come tale soggello all’art. 2669 cod.
CiV..

(4) In1al senso, v. per tutti PENNAROLA, Le imposte di registro,
ipotecaria e catastale, Milano 1992, p. 297 ss.; ARNAO,
Manuale dell’imposta di registro, IPSOA, 1993, p. 378 ss.
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